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El fin de los Pueblos Libres
En 1816, los portugueses invadieron la
Banda Oriental y, luego de derrotar en
varios enfrentamientos a las tropas de
Artigas, ocuparon Montevideo. Artigas,
con el Directorio y los portugueses como
enemigos, continué al frente de la Liga de
los Pueblos Libres. En 1820 fue vencido
por los portugueses en la batalla de
Tacuarembd. Entonces se retiré a
Corrientes, donde, luego de enterarse de
la firma del Tratado del Pilar, acusé a
Ramirez de pactar con los directoriales y
lo enfrentd. Derrotado por Ramirez,
Artigas se refugio en Paraguay y no volvié
a participar de los acontecimientos
politicos del periodo.

@ El territorio de las Provincias Unidas

y sus limites interprovinciales en 1820

Referencias
| —— Limites precisos
N - Limites conflictivos

Durante las guerras civiles cobré importancia la
caballeria. Los combates solian ser cargas
desordenadas, conocidas como “entreveros”.
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3. Las Provincias Unidas

entre 1820 y 1832
Los enfrentamientos entre distintos proyectos de organizacion
del pais dominaron el panorama politico de las Provincias
Unidas en la década de 1820. A pesar de los intentos de

unificacién, no se logré dictar una constitucién y resolver la
cuestion de la forma de gobierno.

La disolucion de las autoridades nacionales

La politica centralista del Directorio y, en particular, la Constitucion de 1819,
agudizaron los conflictos entre el gobierno central y las provincias. En junio
de 1819, Pueyrredon renunci6 al cargo de Director supremoy fue reemplazado
por José Rondeau, quien debié hacer frente a la oposicion de las provincias del
Litoral.

En febrero de 1820, Estanislao Lopez y Francisco Ramirez, caudillos de Santa
Fe y Entre Rios respectivamente, derrotaron al ejército directorial en la batalla
de Cepeda. Los ganadores impusieron la disolucién del Congreso y la desti-
tucion del director. En consecuencia, se puso fin al gobierno central y cada
provincia asumio su propia autonomia, es decir, se gobernoé a si misma. Asi se
establecieron los principios republicanos y federales, en reemplazo del modelo

centralista que encarnaba el Directorio.
A partir de ese afo se organizaron los Estados provinciales, alrededor de las

ciudades cabecera y sus campafias. Si bien al comienzo hubo numerosos con-
flictos por el poder, finalmente cada provincia sancion6 su estatuto o constitu-
ci6n, mediante el cual establecié sus instituciones: un gobernador (Poder
Ejecutivo), una legislatura o junta de representantes (Poder Legislativo) y jue-
ces y tribunales de justicia (Poder Judicial).

La crisis politica en la provincia de Buenos Aires

Después de Cepeda, la provincia de Buenos Aires atravesd una profunda crisis
politica. Un cabildo abierto formé una Junta de Representantes que eligi6 a
Manuel de Sarratea como gobernador. Este firmé con Lopez y Ramirez el
Tratado del Pilar, acuerdo que despert6 la oposicion de los directoriales, quie-
nes se negaban a someterse a los caudillos del Litoral.

La crisis se agudizo al punto tal que el 20 de junio de 1820 es conocido como
el “dia de los tres gobernadores”, debido a que Idelfonso Ramos Mejia, el
Cabildo y Estanislao Soler decian ejercer la maxima autoridad en la provincia.
El territorio provincial fue invadido por las tropas santafesinas de Lopez y se
sucedieron enfrentamientos armados. Finalmente, a fin de afio, una nueva
Junta de Representantes, integrada por los propietarios de la campaiia y comer-
ciantes de la ciudad, eligi6 a Martin Rodriguez como gobernador.
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. Disolucién de las
autoridades nacionales
. Estados provinclales

+ Crisis politica
+ Unitarios y federales
« Guerra civil

Entre el centralismo y el federalismo

Durante el periodo revoluci i
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de distintos proyectos politicos, derivados de los intereses d‘e. entes de T
pos que constituian la sociedad llevo a que se fueran definigle(rigegtes oty
Una. de el{as, el centralismo, consideraba que la organizaciéno ?S PfﬂpueStﬂf-
debia realizarse mediante un gobierno central fuerte. La otra pgl l?iia ol
reclamaba una organizaci6n politica nacional en la que las ovine " conser
varan plena autonomia. provincias conser

Entre 1§20 y 1852, la historia de las Provincias Unidas estuvo signad

enfrentamiento de los dos proyectos derivados de estas propuestas: efu;ifafi::ni

y el federalismo.

El proyecto unitario
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g, postulaban la necesidad de un gobier-
no central fuerte. Consideraban que la nacion preexistia a las provinci :
estas eran simples divisiones internas sin derecho a la autonomgod;nnizi;;:l :lael
que los reclamos provinciales eran vistos como una amenaza al o,rden necesario
para el funcionamiento del Estado.

En materia econémica querian mantener el librecambio y la hegemonia
portuaria portefa, es decir, que Buenos Aires siguiera siendo puerto unico y
que los ingresos de la aduana solo correspondieran a esa provincia.

Sus partidarios eran intelectuales —muchos de ellos influidos por las ideas
liberales europeas—, comerciantes y militares. Si bien la defensa del centralismo
vorecia a Buenos Aires, también hubo unitarios en
sectores con vinculos econémicos con el puerto,
familias que habian perdido el control
caudillo federal. El principal intento
dié a la presidencia de Bernardino

y de la hegemonia portena fa
las provincias. Se trataba de
intelectuales de ideas liberales o antiguas
de las provincias por el ascenso de algin
de imponer el modelo unitario correspon

Rivadavia (1826-1827).

El proyecto federal

Los federales concebian una forma de or
voluntaria de las provincias, que delegaban
el poder central, pero conservaban su autonomia.

una constitucion federal, se
de elegir a sus autoridades, dictar cons

asuntos locales (+INFO). ]
Los partidarios del federalismo constituian un grupo heterogene
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Los tratados interprovinciales
Los federales consideraban que mientras
no se dictase una constitucién, la unién
T\acional se aseguraria mediante pactos
interprovinciales. En 1820, Buenos Aires,
Entre Rios y Santa Fe firmaron el Tratado
del Pilar, por el cual establecian la paz, se
comprometian a reunir un futuro
congreso constituyente y garantizaban la
libre navegacion de los rios Parana y
Uruguay. Ese mismo afio, Buenos Aires y
Santa Fe suscribieron el Tratado de
Benegas, por el que acordaban la pazy la
reunién de un congreso en Cérdoba. En
1822, el Tratado del Cuadrilatero,
firmado por Buenos Aires, Entre Rios,
Santa Fe y Corrientes, retomo el tema del
congreso y estableci6 una alianza militar y
la libre navegacion de los rios.
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Caricatura andnima, 1822. El gobernador
Martin Rodriguez y su ministro Rivadavia
observan a un nifio mulato que escribe una
leyenda opositora. Durante el gobierno de
Martin Rodriguez, en Buenos Aires hubo una
amplia libertad de prensa, que se expreso en

la publicacién de una gran variedad de
periodicos.

y
Glosario

*Secularizacion: Proceso por el cual se
desliga al clero regular de los votos de
obediencia, castidad y pobreza, y de la
vida en clausura.

ﬂ (+INFO)

La educacién: un tema por resolver
Como parte del proyecto rivadaviano, se
destinaron fondos del Estado al fomento
de la educacion primaria. Se abrieron
nuevas escuelas en la ciudad y, en
particular, en areas rurales. Debido a la
escasez de maestros, tanto en nimero
como en capacidad pedagdgica, se
implementé el método lancasteriano, a
través del cual los alumnos mas
adelantados ensefiaban a los otros nifios.
La Sociedad de Beneficencia se encargé
de crear escuelas para nifias, hasta
entonces inexistentes.
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La “feliz experiencia” de Buenos Aires

Después de la disolucion de las autoridades nac'ional’es, e:{l
Buenos Aires se constituy6 un grupo dirigente que incluia poli-
ticos y miembros de los grupos econdmicos poc'lerosos {comer-
ciantes y hacendados). Se lo denominé l’artld'o del Orden
porque su principal objetivo era realizar urhla serie d’v reforma‘s
que dieran paz y prosperidad a la provincia después de la cri-
sis politica de 1820. Para llevar adelante su plan, estos hom-
bres disponian de los recursos antes absorbidos por la guerra
de independencia y de los ingresos de la aduana. .
El principal impulsor de los cambios fue Bemal:dmo
Rivadavia, ministro de Gobierno de Martin Rodriguez.
Algunos de sus contempordneos llamaron a esta etapa la

“feliz experiencia” porque consideraron que las reformas
favorecieron a la provincia.

Las reformas rivadavianas

Rivadavia propicié la modernizacion de la provincia en funcioén de ideas que
habia traido de Europa. Una serie de reformas politico-administrativas tuvo
por abjetivo superar la superposicion de atribuciones y funciones que venia de
la era colonial y centralizar el poder en manos del grupo gobernante. Suprimié
los dos cabildos existentes en la provincia (los de Buenos Aires y Lujdn) y cre6
una Junta de Representantes como Poder Legislativo. Para la eleccion de repre-
sentantes se establecié el sufragio universal masculino, es decir, se convirti6é
en votantes a todos los varones mayores de edad, sin importar cuél fuera su con-
dicién social. Ademés, se dictd una ley de retiro para empleados civiles, con el
objeto-de racionalizar la administracién publica, y se exigié mayor capacitacién
al nuevo personal.
La reforma en la administracion de justicia cre6 dos instancias judiciales.
La primera, letrada y rentada, era ejercida por dos jueces en la capital y tres en
la campania. La segunda, lega y gratuita, corréspondia a los jueces de paz. Para
organizar la seguridad, se cre6 el Departamento de Policia.
Una importante reforma militar buscé reducir los excesivos gastos de guerra
y poner fin a la politizacion de los cuerpos militares, que en varias ocasiones se
habian levantado contra los gobiernos civiles, Una ley dispuso el retiro de
muchos militares; pero como resulté dificil cubrir las vacantes, se recurrié al
reclutamiento forzoso de “vagos y malentretenidos”. Al nuevo ejército se le asig-
no como tarea principal la defensa de la frontera y de la ‘campana contra los ata-
ques indigenas, asunto que era de méximo interés para los propietarios rurales.
La reforma eclesiastica produjo enfrentamientos entre la autoridad civil yla
religiosa. El gobierno suprimi6 el diezmo y algunas 6rdenes religiosas, cuyos
bienes (propiedades urbanas y rurales y esclavos) pasaron al Estado provincial,
y estableci6 la secularizacion* del clero regular.

Las reformas culturales favorecieron el surgimiento de nuevos periddicos y
la creacién de asociaciones como la Sociedad Literaria y la Sociedad de
Beneficencia. En 1821, el gobierno fund

6 la Universidad de Buenos-Aires, a la
que encarg6 también la educacién primaria y la secundaria (+iNFo).

El gobierno de Martin Rodriguez, a instancias de Rivadavia, también intro-
dujo innovaciones econémicas que buscaban favorecer las actividades agroex-

portadoras y comerciales. Asi cre6 el Banco de Descuentos, primera institucién
de este tipo en el pais, destinado a generar operaciones de crédito, y foment6 la
importacion de ovejas para diversificar la

produccién ganadera. También pro-
movio la expansién de la frontera para incorporar nuevas tierras a la produc-
cion, como veremos mas adelante. d

e de
A csnAAINd NS YAIIHOY V'S es0)pa Zsnj2de)



El Congreso General Constituyente de 1824-1827

En 1824, cuando finalizé el mandato de Martin Rodriguez, asumi6 como gober-
nador Gregorio de Las Heras. Este, en nombre de la provincia de Buenos Aires
tomo la iniciativa de la convocatoria a un Congreso Constituyente al que con:
curririan representantes de todas las provincias. Su finalidad era organizar el
pais, pero el llamado obedecia a dos razones del momento. Por un lado, la
Banda Oriental habia sido incorporada al Imperio del Brasil, situaciéon que pron-
to llevaria a la guerra (+INFO). Por otro lado, el gobierno bonaerense venia nego-
ciando un tratado y un préstamo comercial en Gran Bretana, pero los ingleses
reclamaban la existencia de un gobierno central para concretarlos (+INFO).
Los diputados al Congreso fueron elegidos por las provincias en niimero pro-

porcional a su poblacién, por lo que desde el principio se manifesté una mayor
gravitacién de la delegacion portena.

Ante la postergacion del dictado de una constitucion, el Congreso dicté la
Ley Fundamental, por la cual se establecia un Poder Ejecutivo provisorio en la

provincia de Buenos Aires, encargado de la guerra y las relaciones exteriores. Las
provincias conservaban su autogobierno.

En un segundo momento, el Congreso dict6 una serie de leyes que generaron
controversias y enfrentamientos politicos. Estas medidas exacerbaron las dife-
rencias entre unitarios y federales y produjeron la divisién del Partido del Orden.

Rivadavia presidente

Para llevar adelante la guerra con el Brasil, a principios de 1826 el Congreso

dicté una Ley de Presidencia. Se creaba asi un nuevo gobierno central, y para

el cargo fue nombrado Bernardino Rivadavia. Este representante de las ideas uni-

tarias tuvo una fuerte oposicion de los federales, tanto del Interior como de Buenos

Aires. En particular, los federales portenios rechazaban la Ley de Capitalizacion
aprobada por el Congreso. Esta norma declaraba a Buenos Aires capital del poder
nacional recientemente creado, al que se subordinaba un territorio que iba desde
Tigre hasta el puente de Marquez y desde este hasta Ensenada, en linea paralela al
Rio de la Plata. De esta manera, la provincia perdia la principal franja para el
comercio ultramarino y los recursos aduaneros, que pasaban a manos del
gobierno nacional. Ademds, esta ley dejaba a Buenos Aires sin autoridades pro-
pias (gobernador y Junta de representantes). Los grandes comerciantes y los
hacendados se opusieron firmemente a la pérdida de autonomia, razén por la
cual le quitaron apoyo politico a Rivadavia.

El primer préstamo
En 1824, el gobierno de la provincia de
Buenos Aires recibi6é un préstamo de la
empresa inglesa Baring Brothers.
Rivadavia se proponia emplear ese dinero
en fomentar la modernizacion de la
ciudad mediante la construccién del
puerto y la instalacion de un servicio de
aguas corrientes; ademas, pretendia
fundar tres pueblos en la frontera. Del
millén de libras esterlinas pedido, solo
llegaron 560.000 libras, ya que el resto
fue utilizado para pagar a los
comisionistas y para adelantar el pago de
intereses. Los recursos nunca se dedicaron
al desarrollo econémico sino a la
especulacién financiera y a los gastos
militares (guerra con el Brasil y querra
civil). La Argentina termind de pagar esta
deuda recién en 1904.

La guerra con el Brasil

Con la creacién del Imperio del Brasil, en

la Banda Oriental se reavivd el intento por

terminar con la ocupacién extranjera. En
1825, partié desde Buenos Aires la
expedicién de los 33 Orientales,
encabezada por Juan Antonio Lavalleja,
que proclamé la reincorporacion del
territorio a las Provincias Unidas. El
Congreso, luego de la victoria de Lavalleja
en Sarandi, aceptod a los diputados
orientales. Esta decision dio inicio a la
guerra con el Brasil. Pese al importante
triunfo de Alvear en la batalla de
Ituzaing6 (1827), el conflicto se convirti6
en una larga guerra de desgaste. Los
gastos militares y el bloqueo del rio por la
flota brasilefia produjeron un creciente
deterioro econémico y politico. Tanto los
comerciantes y hacendados locales como
los comerciantes ingleses reclamaron el fin
de las hostilidades en beneficio de sus
actividades.

La armada brasilefia bloqued el_Rl’o de la P.lat:t:
partir de 1826. Pese a las victorias del alr:iga
Brown en Los Pozos Y Quilmes, el cdonr‘:';a °
maritimo disminuy® hasta la firma de
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Rosas gobierna Buenos Aires

Luego del interinato de Viamonte, la legislatura de Buenos Aires eligi, en
diciembre de 1829, a Juan Manuel de Rosas como gobernador de la provincia.
Contaba con el apoyo de grupos sociales altos ~hacendados y comerciantes— y
de los sectores populares del campo y la ciudad.

Dadas las circunstancias de violencia politica de la etapa anterior y los
entrentamientos que persistian en el Interior, al nuevo gobernador se le conce-
dieron facultades extraordinarias, es decir, la posibilidad de suspender las
garantias individuales (por ejemplo, la libertad de expresion). También se le
otorgo el titulo de Restaurador de las Leyes, por haber restablecido las institu-
ciones provinciales.

Rosas ordend las finanzas provinciales y control6 el gasto publico. Su gober-
nacion fue un periodo de prosperidad econémica en Buenos Aires. Al mismo
tiempo, siguié una politica intransigente con respecto a sus enemigos politi-
cos, los unitarios, y persiguio a la prensa opositora a su gobierno. Como sim-
bolo de la Federacion establecié el uso de la divisa punzo, obligatoria para
empleados civiles, eclesiasticos y militares.

La Liga del Interior y el Pacto Federal

Mientras Rosas negociaba con Lavalle, Paz derroté al gobernador de Cordoba,
Juan Bautista Bustos, y tomo el poder en esa provincia. También derrot6 al cau-
dillo riojano Facundo Quiroga en las batallas de La Tablada y Oncativo. Asi, Paz
extendio su poder a otras provincias, con las que formé la Liga del Interior, de
ideologia unitaria, en 1830.

Al mismo tiempo, en el Litoral se consolidé otro bloque. En 1831, Buenos
Aires, Entre Rios y Santa Fe establecieron una alianza denominada Pacto
Federal. Sus objetivos eran enfrentar a las fuerzas unitarias del Interior y formar
una Comision Representativa de los gobiernos del Litoral, con facultades para
celebrar la paz, declarar la guerra e invitar a las demds provincias a unirse bajo
el sistema federal.

En mayo de 1831, cuando Paz se disponia a atacar a las fuerzas santafesinas,
fue sorprendido por un grupo de sus enemigos, que lo tomé prisionero. En los
meses siguientes, los ejércitos federales dirigidos por Lopez y Quiroga se impusie-
ron a la Liga del Interior, con una serie de victorias que culminaron en Tucuman.
Hacia fines de 1831, todas las provincias habian adherido al Pacto Federal.

Como resultado de esta guerra civil, tres caudillos federales pasaron a con-
trolar la situacion: Facundo Quiroga en el Interior, Estanislao Lopez en el Litoral
y Juan Manuel de Rosas en Buenos Aires.

ACTIVIDADES

1. En tiempos de los unitarios y federales
existian los cielitos, canciones populares
cuyos temas solian ser las cuestiones
politicas del momento. Lean los
siguientes cielitos y luego, respondan las
consignas:

*

De un cordobés oprimidos
un cordobés nos salvo,

en paz vivimos tranquilos,
a Paz, laureles y honor.

*

Cielito, cielo que si,

cielito bien entendido,

a Paz laureles y honor,

en paz vivimos tranquilos.

*

Cielito y cielo nublado

Por la muerte de Dorrego
Enlitense las provincias
Lloren cantando este cielo.

*

Cielito, viva mi cielo
Insigne en obras grandiosas;
Vivan en bien de la patria
Quiroga, Lopez y Rosas.

2. Identifiquen los personajes histéricos
que se nombran en cada texto. Ubiquen
en el tiempo los acontecimientos a los
que se alude.

3. Relacionen cada texto con los
proyectos politicos en disputa. Expliquen
qué elementos del texto permiten vincular
los acontecimientos del periodo con la
posicién politica expresada en él.

Cielito, baife nacional ( 1829), acuarel.; d:za
Carlos E. Pellegrini. El cielito era una danza

muy popular.

L



